
請

願

第

七

号 

  
 

 
市

民

が

提

出

し

た

請

願

を

委

員

会

で

議

論

も

せ

ず

に

継

続

審

議

に

す

る

の

で

は

な

く

、
「

委

員

会

の

審

査

独

立

の

原

則

」

に

基

づ

き

、

各

委

員

が

意

見

を

出

し

合

う

実

質

的

審

議

を

求

め

る

請

願 

 

主 

旨 

 
 

一 

「

委

員

会

の

審

査

独

立

の

原

則

」

に

基

づ

き

、

付

託

さ

れ

た

案

件

の

審

査

に

つ

い

て

は

、

各

委

員

が

会

派

か

ら

何

ら

の

干

渉

や

制

約

も

受

け

ず

に

全

く

独

自

の

立

場

に

立

っ

て

独

立

し

た

見

解

で

審

査

を

行

う

こ

と

、

委

員

長

に

は

こ

の

原

則

に

基

づ

き

委

員

会

を

運

営

す

る

役

割

と

任

務

が

あ

る

こ

と

を

確

認

す

る

こ

と

。 

 
 

二 

議

員

平

等

の

原

則

を

、

熊

本

市

議

会

全

体

で

確

認

す

る

こ

と

。 

議

会

の

構

成

員

で

あ

る

議

員

は

、
法

令

上

、
完

全

に

平

等

で

あ

り

、
対

等

で

あ

る

。
議

員

の

性

別

、
年

齢

、
信

条

、
社

会

的

地

位

、
議

員

と

し

て

の

経

験

や

年

数

、
そ

の

他

の

条

件

は

、
議

会

内

に

お

い

て

は

全

て

関

係

な

く

、
発

言

権

、
表

決

権

、
選

挙

権

な

ど

、
議

員

に

認

め

ら

れ

て

い

る

権

限

は

全

て

平

等

な

も

の

と

し

て

取

り

扱

わ

れ

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

。 

常

任

委

員

会

に

お

い

て

は

、
各

委

員

は

所

属

会

派

に

お

い

て

も

全

く

関

係

な

く

、
議

員

と

し

て

認

め

ら

れ

て

い

る

発

言

権

、

表

決

権

は

す

べ

て

平

等

な

も

の

と

し

て

保

障

さ

れ

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

。 

各

委

員

が

、
委

員
（

議

員

）
と

し

て

会

派

か

ら

何

ら

の

干

渉

や

制

約

も

受

け

ず

に

発

言

す

る

権

利

が

あ



る

こ

と

、
委

員

長

に

は

こ

の

原

則

に

基

づ

き

、
委

員

会

に

お

い

て

、
各

委

員

が

議

員

と

し

て

認

め

ら

れ

て

い

る

権

限

を

平

等

に

保

障

す

る

役

割

と

任

務

が

あ

る

こ

と

を

確

認

す

る

こ

と

。 

 
 

三 

熊

本

市

議

会

に

お

い

て

「

一

議

事

一

議

題

の

原

則

」

を

確

認

し

、

市

民

の

請

願

権

を

保

障

す

る

た

め

に

も

、

各

委

員

会

に

お

い

て

、

各

請

願

に

つ

い

て

審

査

お

よ

び

調

査

を

行

う

こ

と

。 

 
 

四 

委

員

会

に

お

い

て

、

委

員

長

が

論

点

を

明

確

に

し

、

事

実

と

根

拠

に

基

づ

い

て

、

委

員

（

議

員

）

間

で

自

由

闊

達

で

十

分

な

議

論

を

交

わ

せ

る

よ

う

委

員

会

運

営

を

行

う

こ

と

。 

五 

地

方

自

治

法

の

改

正

に

よ

っ

て

法

制

化

さ

れ

た

議

会

運

営

委

員

会

が

、
「

委

員

会

条

例

の

制

定

」
「

議 

会

基

本

条

例

の

制

定

」
「

議

会

規

則

の

見

直

し

」

な

ど

議

会

改

革

の

提

案

を

行

っ

て

い

く

こ

と

を

確

認

す

る

こ

と

。 

  

理 

由 

 
 

一 

当

会

が

こ

れ

ま

で

（

二

十

九

年

十

二

月

議

会

、

三

十

年

三

月

議

会

、

六

月

議

会

）

に

提

出

し

た

各

請

願

（

計

六

）

に

つ

い

て

は

、

す

べ

て

議

会

運

営

委

員

会

に

付

託

さ

れ

た

が

、

各

委

員

が

請

願

項

目

と

内

容

に

つ

い

て

、

能

動

的

に

意

見

を

出

し

合

う

実

質

的

審

査

は

行

わ

れ

ず

、

各

会

派

の

代

表

が

会

派

の

状

況

を

述

べ

る

に

と

ど

ま

り

、

す

べ

て

が

「

審

議

も

さ

れ

な

い

継

続

審

議

」

に

な

っ

て

い

る

。 

 
 

二 

地

方

自

治

法

に

基

づ

き

、
議

会

運

営

委

員

会

が
「

議

会

閉

会

中

の

継

続

審

査

」
を

本

会

議

で

要

求

し

、

議

会

と

し

て

「

閉

会

中

の

継

続

審

査

」

を

決

定

し

た

件

に

つ

い

て

、

委

員

会

が

履

行

す

る

義

務

を

負

う

こ

と

は

、

本

会

議

で

確

認

さ

れ

た

。 



 
 

三 

熊

本

市

議

会

会

議

規

則

第

百

三

条

に

基

づ

き

、

議

会

運

営

委

員

会

が

「

閉

会

中

も

引

き

続

き

特

定

の

事

件

の

審

査

ま

た

は

調

査

を

行

う

必

要

が

あ

る

と

認

め

」
、
議

長

に

要

求

し

た

議

会

閉

会

中

の

継

続

審

査

で

も

、

実

質

的

な

審

議

・

調

査

は

行

わ

れ

て

い

な

い

。 

 
 

四 
委

員

会

が

審

査

・

調

査

を

始

め

た

時

に

は

、
「

委

員

会

の

審

査

独

立

の

原

則

」

が

は

た

ら

く

。 

 
 

 
 

常

任

委

員

会

は

本

会

議

の

下

審

査

機

関

で

あ

り

、

予

備

的

審

査

機

関

で

あ

っ

て

、

本

会

議

と

は

密

接

な

関

係

に

あ

る

。

し

か

し

、

付

託

さ

れ

た

案

件

の

審

査

に

つ

い

て

は

全

く

独

自

の

立

場

に

立

っ

て

独

立

し

た

見

解

で

審

査

を

行

い

、

本

会

議

か

ら

何

ら

の

干

渉

や

制

約

も

受

け

な

い

。

同

様

に

、

常

任

委

員

会

は

、

各

会

派

か

ら

全

く

独

自

の

立

場

に

立

っ

て

独

立

し

た

見

解

で

審

査

を

行

い

、

各

会

派

か

ら

何

ら

の

干

渉

や

制

約

も

受

け

な

い

。

委

員

長

に

は

こ

の

原

則

に

基

づ

き

委

員

会

を

運

営

す

る

役

割

と

任

務

が

あ

る

。 

 
 

五 

議

員

平

等

の

原

則 

 
 

 
 

議

会

の

構

成

員

で

あ

る

議

員

は

、

法

令

上

、

完

全

に

平

等

で

あ

り

、

対

等

で

あ

る

。

議

員

の

性

別

、

年

齢

、

信

条

、

社

会

的

地

位

、

議

員

と

し

て

の

経

験

や

年

数

、

そ

の

他

の

条

件

は

、

議

会

内

に

お

い

て

は

全

て

関

係

な

く

、

発

言

権

、

表

決

権

、

選

挙

権

な

ど

、

議

員

に

認

め

ら

れ

て

い

る

権

限

は

全

て

平

等

な

も

の

と

し

て

取

り

扱

わ

れ

る

。

常

任

委

員

会

に

お

い

て

は

、

各

委

員

は

所

属

会

派

に

お

い

て

も

全

く

関

係

な

く

、

議

員

と

し

て

認

め

ら

れ

て

い

る

発

言

権

、

表

決

権

は

す

べ

て

平

等

な

も

の

と

し

て

保

障

さ

れ

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

。

つ

ま

り

各

委

員

は

、

委

員

（

議

員

）

と

し

て

会

派

か

ら

何

ら

の

干

渉

や

制

約

も

受

け

ず

に

発

言

す

る

権

利

が

あ

る

。

委

員

長

に

は

こ

の

原

則

に

基

づ

き

、

委

員

会

に

お

い

て

、

各

委



員

が

議

員

と

し

て

認

め

ら

れ

て

い

る

権

限

を

平

等

に

保

障

す

る

役

割

と

任

務

が

あ

る

。 

 
 

六 

会

議

は

す

べ

て

一

件

ず

つ

議

題

を

限

っ

て

審

議

す

る

「

一

議

事

一

議

題

の

原

則

」

が

あ

る

。

と

こ

ろ

が

当

会

が

三

回

に

分

け

て

議

会

に

提

出

し

た

別

々

の

内

容

の

請

願

が

、

三

月

お

よ

び

六

月

議

会

の

議

会

運

営

委

員

会

で

は

、

一

括

し

て

扱

わ

れ

た

。

そ

の

た

め

「

請

願

の

結

果

（
「

採

択

」
「

不

採

択

」
「

閉

会

中

審

査

」

等

）

だ

け

で

な

く

、

委

員

会

・

議

会

に

お

け

る

各

委

員

の

発

言

等

な

ど

審

議

内

容

や

経

過

が

分

か

る

資

料

を

添

付

し

、

請

願

者

に

送

付

す

る

こ

と

」
「

請

願

の

一

部

採

択

を

取

り

入

れ

る

こ

と

」
「

会

議

録

速

報

版

の

作

成

」
「

Ｙ

ｏ

ｕ

Ｔ

ｕ

ｂ

ｅ

に

よ

る

録

画

中

継

の

検

討

」

に

つ

い

て

は

、

議

題

と

し

て

取

り

上

げ

ら

れ

る

こ

と

も

な

く

、

継

続

審

議

と

な

り

、

閉

会

中

も

審

議

は

行

わ

れ

て

い

な

い

。 

 
 

 
 

委

員

長

は

一

括

し

た

方

が

能

率

的

で

合

理

的

な

場

合

に

限

っ

て

、

こ

の

原

則

の

例

外

と

し

て

一

括

議

題

の

取

り

扱

い

が

で

き

る

の

だ

が

、

熊

本

市

の

常

任

委

員

会

に

お

け

る

請

願

の

一

括

審

議

の

あ

り

方

は

合

理

的

ど

こ

ろ

か

、

市

民

の

請

願

権

を

侵

害

し

て

い

る

。

熊

本

市

議

会

に

お

い

て

「

一

議

事

一

議

題

の

原

則

」

を

確

認

し

、

各

委

員

会

に

お

い

て

、

各

請

願

に

つ

い

て

審

査

お

よ

び

調

査

を

行

う

こ

と

を

求

め

る

。 

 
 

七 

委

員

会

に

お

い

て

、

委

員

長

が

論

点

を

明

確

に

し

、

事

実

と

根

拠

に

基

づ

い

て

、

委

員

（

議

員

）

間

に

お

い

て

自

由

闊

達

で

十

分

な

議

論

を

行

う

こ

と

を

求

め

る

。 

 
 

 
 

委

員

会

に

お

い

て

は

、

自

由

討

議

に

よ

り

論

点

・

争

点

を

発

見

・

整

理

・

公

開

を

行

い

、

議

論

を

尽

く

し

て

合

意

形

成

に

努

め

る

こ

と

が

、

合

議

制

と

い

う

議

会

の

特

性

が

生

か

さ

れ

る

こ

と

と

な

る

。

こ

の

過

程

を

通

す

こ

と

で

、

市

民

生

活

へ

の

十

分

な

配

慮

し

た

熊

本

市

の

団

体

意

思

が

統

一

的

に

形

成

・



決

定

さ

れ

る

こ

と

と

な

る

。 

 
 

八 

地

方

自

治

法

の

改

正

に

よ

っ

て

議

会

運

営

委

員

会

は

法

制

化

さ

れ

、

地

方

分

権

の

時

代

に

お

い

て

議

会

改

革

の

役

割

を

担

う

こ

と

が

求

め

ら

れ

て

い

る

。 

 
 

 
 

平

成

三

年

の

地

方

自

治

法

の

改

正

に

伴

い

、

議

会

運

営

委

員

会

が

法

制

化

さ

れ

、

地

方

自

治

法

第

百

九

条

第

三

項

で

そ

の

専

決

事

項

の

一

つ

と

し

て

「

会

議

規

則

及

び

委

員

会

条

例

に

関

す

る

事

項

」

が

定

め

ら

れ

て

い

る

。

当

会

が

提

出

し

て

き

た

陳

情

お

よ

び

請

願

項

目

は

、

議

会

運

営

委

員

会

の

専

決

事

項

に

関

わ

る

も

の

で

あ

る

。 

 
 

 
 

改

正

地

方

自

治

法

の

趣

旨

に

基

づ

き

、

議

会

運

営

委

員

会

が

議

会

改

革

の

役

割

を

担

え

る

よ

う

、

運

営

お

よ

び

審

議

が

改

善

さ

れ

る

こ

と

を

求

め

る

。 

 

以

上

、

請

願

い

た

し

ま

す

。

 

 

平

成

三

十

年

九

月

三

日 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

紹

介

議

員 
 

緒 

方 

夕 

佳 

  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 



 
 

熊

本

市

議

会

議

長 

 
 

 
 

く 

つ 

き 

信 

哉 

殿 


