
請

願

第

四

号 

  
 

 
法

令

及

び

議

会

の

決

定

に

基

づ

き

、

閉

会

中

に

委

員

会

が

継

続

審

査

を

履

行

す

べ

き

義

務

を

負

う

こ

と

の

確

認

を

求

め

る

請

願 

 

主 

旨 

 
 

一 

継

続

審

査

と

は

、

地

方

自

治

法

百

九

条

九

項

に

定

め

る

「

常

任

委

員

会

は

議

会

の

議

決

に

よ

り

付

議

さ

れ

た

特

定

の

事

件

に

つ

い

て

は

、

閉

会

中

も

な

お

こ

れ

を

審

査

す

る

こ

と

が

で

き

る

」

と

い

う

条

文

に

基

づ

い

た

、

委

員

会

の

み

に

適

用

さ

れ

る

も

の

で

あ

る

こ

と

。 

 
 

二 

地

方

自

治

法

に

基

づ

き

、

委

員

会

が

「

議

会

閉

会

中

の

継

続

審

査

」

を

本

会

議

で

要

求

し

、

議

会

と

し

て

「

閉

会

中

の

継

続

審

査

」

を

決

定

し

た

件

に

つ

い

て

、

委

員

会

が

履

行

す

る

義

務

を

負

う

こ

と

を

熊

本

市

議

会

と

し

て

確

認

す

る

こ

と

。 

 
 

三 

熊

本

市

議

会

会

議

規

則

第

百

三

条

「

委

員

会

は

閉

会

中

も

引

き

続

き

特

定

の

事

件

の

審

査

ま

た

は

調

査

を

行

う

必

要

が

あ

る

と

認

め

る

と

き

は

、

議

長

に

こ

れ

を

要

求

す

る

こ

と

が

で

き

る

。

こ

の

規

定

に

よ

る

要

求

が

あ

っ

た

場

合

に

は

、

議

長

は

こ

れ

を

会

議

に

諮

ら

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

」

の

解

釈

と

運

用

を

地

方

自

治

法

に

基

づ

き

行

う

こ

と

。 

 
 

四 

「

閉

会

中

審

査

と

は

、

議

会

で

継

続

審

査

に

な

っ

た

場

合

、

次

の

議

会

ま

で

に

委

員

会

を

開

催

し

て

継

続

と

な

っ

た

案

件

の

審

査

を

し

、

審

査

し

た

結

果

は

次

の

議

会

で

報

告

さ

れ

、

再

度

本

会

議

で

結

論



が

決

定

さ

れ

る

こ

と

」

を

議

会

規

則

等

に

明

記

し

、

議

会

の

ホ

ー

ム

ペ

ー

ジ

上

に

掲

載

す

る

こ

と

。 

  

理 
由 

 
 

 

（

一

）

地

方

自

治

法

百

九

条

九

項

は

、
「

会

期

不

継

続

の

原

則

」

の

例

外

と

し

て

の

「

閉

会

中

の

継

続

審

査

制

度

」

を

定

め

た

も

の 

 
 

 
 

 

議

会

の

定

例

会

は

、

会

期

ご

と

に

独

立

し

た

も

の

で

す

（

会

期

不

継

続

の

原

則

）
。

定

例

会

中

に

提

案

さ

れ

た

案

件

に

つ

い

て

、

会

期

中

に

結

論

が

出

な

か

っ

た

場

合

は

、

次

の

定

例

会

に

引

き

継

が

れ

る

こ

と

は

な

く

、
審

議

未

了

、
廃

案

と

な

り

消

滅

し

て

し

ま

い

ま

す

。
し

か

し

、
案

件

に

よ

っ

て

は

、

そ

の

会

期

中

に

結

論

を

出

す

こ

と

が

で

き

な

い

場

合

も

あ

る

た

め

、

会

期

不

継

続

の

原

則

の

例

外

と

し

て

、

議

会

の

議

決

に

よ

っ

て

行

わ

れ

る

、
「

委

員

会

に

お

け

る

議

会

閉

会

中

の

継

続

審

査

」

が

あ

り

ま

す

。 

こ

れ

を

定

め

た

も

の

が

、

地

方

自

治

法

百

九

条

九

項

「

常

任

委

員

会

は

議

会

の

議

決

に

よ

り

付

議

さ

れ

た

特

定

の

事

件

に

つ

い

て

は

、

閉

会

中

も

な

お

こ

れ

を

審

査

す

る

こ

と

が

で

き

る

」

と

い

う

条

項

で

す

。 

こ

の

制

度

は

本

会

議

で

は

な

く

、

委

員

会

に

の

み

適

用

さ

れ

る

も

の

で

、

特

定

の

会

期

中

に

議

了

で

き

な

い

理

由

が

あ

っ

て

、

次

の

会

期

ま

で

の

閉

会

中

（

定

例

会

と

定

例

会

の

間

の

期

間

）

に

、

引

き

続

き

審

査

を

行

う

と

い

う

も

の

で

す

。 

 
 

 

（

二

）

議

会

運

営

委

員

会

が

「

議

会

閉

会

中

の

継

続

審

査

」

を

本

会

議

で

要

求

し

、

議

会

と

し

て

議

会



運

営

委

員

会

の

「

閉

会

中

の

継

続

審

査

」

を

決

定

し

た 

 
 

 
 

 

議

会

基

本

条

例

の

制

定

を

求

め

た

請

願
（

請

願

二

号

）
に

つ

い

て

、
十

二

月

議

会

で

審

議

さ

れ

、「

継

続

審

査

」

と

い

う

こ

と

が

決

定

さ

れ

た

旨

の

連

絡

を

議

会

か

ら

受

け

と

り

ま

し

た

。 

 
 

 
 

 

委

員

会

及

び

本

会

議

議

事

録

に

よ

る

と

以

下

の

よ

う

に

な

っ

て

い

ま

す

。 

 
 

 
 

 
【

議

会

運

営

委

員

会

（

二

○

十

七

年

十

一

月

二

十

九

日

）
】 

 
 

 
 

 

○

く

つ

き

信

哉 

委

員

長 
 

そ

れ

で

は

、

請

願

第

二

号

に

つ

い

て

は

、

各

会

派

か

ら

閉

会

中

の

継

続

審

査

と

の

御

意

見

が

あ

り

ま

し

た

の

で

、
継

続

審

査

の

要

求

に

つ

い

て

お

諮

り

い

た

し

ま

す

。 

 
 

 
 

 
 

請

願

第

二

号

に

つ

い

て

、

継

続

審

査

を

要

求

す

る

こ

と

に

御

異

議

あ

り

ま

せ

ん

か

。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
「

異

議

な

し

」

と

呼

ぶ

者

あ

り

） 

 
 

 
 

 

○

く

つ

き

信

哉 

委

員

長 
 

御

異

議

な

し

と

認

め

ま

す

。 

 
 

 
 

 
 

よ

っ

て

、

請

願

第

二

号

は

継

続

審

査

を

要

求

す

る

こ

と

に

決

定

い

た

し

ま

し

た

。 

 
 

 
 

 

【

本

会

議

（

二

○

十

七

年

十

二

月

十

二

日 

第

四

回

定

例

会

】 

 
 

 
 

 

○

澤

田

昌

作 

議

長 
 

次

に

、
日

程

第

百

二

十

六 

請

願

第

二

号
「

熊

本

市

議

会

は

、
議

会
（

議

員

）

と

行

政

の

関

係

の

あ

り

方

を

見

直

し

、

議

会

基

本

条

例

を

制

定

し

、

わ

か

り

や

す

く

開

か

れ

た

議

会

運

営

の

実

現

を

求

め

る

請

願

継

続

審

査

の

件

」

を

議

題

と

い

た

し

ま

す

。 

 
 

 
 

 
 

本

件

に

対

す

る

議

会

運

営

委

員

長

よ

り

の

継

続

審

査

要

求

書

は

、

お

手

元

に

配

付

い

た

し

て

お

き

ま

し

た

。 

 
 

 
 

 
 

そ

れ

で

は

お

諮

り

い

た

し

ま

す

。 



 
 

 
 

 
 

議

会

運

営

委

員

長

の

要

求

の

と

お

り

、

継

続

審

査

を

認

め

る

こ

と

に

御

異

議

あ

り

ま

せ

ん

か

。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
「

異

議

な

し

」

と

呼

ぶ

者

あ

り

） 

 
 

 
 

 

○

澤

田

昌

作 

議

長 
 

御

異

議

な

し

と

認

め

ま

す

。 

 
 

 
 

 
 

よ

っ

て

、

本

件

は

継

続

審

査

を

認

め

る

こ

と

に

決

定

い

た

し

ま

し

た

。 

 
 

 

（

三

）

上

位

法

で

あ

る

「

地

方

自

治

法

」

に

基

づ

き

「

熊

本

市

議

会

議

会

規

則

」

を

解

釈

・

運

用

す

べ 

 
 

 
 

 

き 

 
 

 
 

 

十

二

月

議

会

で

継

続

審

査

が

決

定

さ

れ

た

「

請

願

第

二

号

」

が

閉

会

中

に

審

査

さ

れ

な

か

っ

た

た

め

に

、

三

月

議

会

の

本

会

議

に

お

い

て

、

紹

介

議

員

で

あ

る

緒

方

ゆ

う

か

議

員

が

以

下

の

よ

う

な

旨

の

質

疑

を

議

会

運

営

委

員

長

に

行

っ

て

い

ま

す

。
（
「

議

事

録

」

が

公

開

さ

れ

て

い

な

い

た

め

、

中

継

録

画

メ

モ

に

よ

る

） 

 
 

 
 

 

○

緒

方

ゆ

う

か 

議

員 

 
 

 
 

 
 

①

こ

の

請

願

に

関

し

て

、

議

会

運

営

委

員

会

に

お

い

て

ど

の

よ

う

な

議

論

が

あ

っ

た

の

で

し

ょ 

う

か

。 

 
 

 
 

 
 

②

な

ぜ

、

四

ヶ

月

の

間

に

結

論

を

出

す

こ

と

が

で

き

な

か

っ

た

の

で

し

ょ

う

か

。 

 
 

 
 

 
 

③

こ

れ

か

ら

六

月

議

会

ま

で

の

間

に

ど

の

よ

う

に

審

議

を

進

め

て

い

く

予

定

で

し

ょ

う

か

。 

 
 

 
 

 
 

以

上

三

点

を

議

会

運

営

委

員

長

に

お

尋

ね

い

た

し

ま

す

。 

○

く

つ

き

信

哉 

委

員

長 

議

会

基

本

条

例

は

、

議

会

に

お

け

る

様

々

な

事

項

を

定

め

る

も

の

で

あ

る

か

ら

、

ま

ず

は

現

状

の 



課

題

も

含

め

、

内

容

を

十

分

に

研

究

す

べ

き

と

の

意

見

が

あ

っ

た

も

の

で

す

。

よ

っ

て

各

派

で

協

議

さ

れ

て

い

く

も

の

で

あ

る

と

考

え

て

お

り

ま

す

。 

○

緒

方

ゆ

う

か 

議

員 

ま

ず

は

現

状

課

題

の

把

握

か

ら

さ

れ

る

と

い

う

こ

と

で

し

た

。

様

々

な

現

状

課

題

の

把

握

が

な

さ 
れ

る

と

期

待

し

て

お

り

ま

す

。

そ

し

て

各

会

派

で

議

論

が

な

さ

れ

て

い

く

と

い

う

こ

と

で

し

た

が

、

そ

の

議

論

の

け

ん

引

役

を

議

会

運

営

委

員

長

に

は

期

待

し

て

お

り

ま

す

。
六

月

議

会

ま

で

は

ふ

た

月

も

な

い

か

も

し

れ

ま

せ

ん

。

ど

う

ぞ

計

画

を

持

っ

て

臨

ま

れ

る

こ

と

を

期

待

し

ま

す

。 

 
 

 
 

 

こ

の

よ

う

に

、

熊

本

市

議

会

に

あ

っ

て

は

、
「

継

続

審

査

」

を

地

方

自

治

法

百

九

条

九

項

に

基

づ

い

て

「

閉

会

中

」

に

審

査

を

す

る

の

で

は

な

く

、

次

の

定

例

会

へ

の

先

送

り

案

件

と

し

て

、

以

下

に

示

す

よ

う

に

議

会

事

務

局

も

含

め

て

、

解

釈

・

運

用

し

て

い

る

実

態

が

明

ら

か

に

な

り

ま

し

た

。 

 
 

 
 

 

議

会

事

務

局

と

は

、

以

下

の

よ

う

な

や

り

と

り

を

し

て

い

ま

す

。
（

質

問

は

文

書

、

回

答

は

口

述

） 

 
 

 
 

 

一

）
「

請

願

の

継

続

審

査

」

の

根

拠

と

な

る

「

法

規

・

例

規

」

の

条

文

を

示

し

、

そ

の

「

法

規

・

例

規

」

の

議

会

事

務

局

の

解

釈

を

お

示

し

く

だ

さ

い

。 

 
 

 
 

 

二

）

そ

の

解

釈

に

基

づ

け

ば

、

請

願

に

つ

い

て

、

委

員

会

及

び

議

会

で

決

定

し

た

場

合

、

そ

の

後

、

委

員

会

及

び

議

会

に

は

法

令

上

、

ど

の

よ

う

な

行

為

上

の

義

務

が

生

じ

ま

す

か

。 

 
 

 
 

 

三

）

ほ

と

ん

ど

の

自

治

体

の

議

会

で

は

、

以

下

の

こ

と

が

明

文

化

さ

れ

て

い

ま

す

。 

 
 

 
 

 

「

当

該

議

会

で

継

続

審

査

に

な

っ

た

場

合

は

、

次

の

議

会

ま

で

に

委

員

会

を

開

催

し

て

継

続

と

な

っ

た

案

件

の

審

査

を

し

ま

す

。

こ

れ

を

『

閉

会

中

の

委

員

会

審

査

』

と

い

い

ま

す

。

審

査

し

た

結



果

は

次

の

議

会

で

報

告

さ

れ

、

再

度

本

会

議

で

結

論

が

決

定

さ

れ

ま

す

。
」 

 
 

 
 

 
 

①

熊

本

市

議

会

で

は

、

上

記

と

同

様

な

手

続

き

が

履

行

さ

れ

て

い

ま

す

か

。 

 
 

 
 

 
 

（

回

答

）

継

続

審

査

の

審

査

期

間

は

閉

会

中

及

び

次

の

定

例

会

期

中

ま

で

と

認

識

し

て

い

る

。 

 
 

 
 

 
 

②

請

願

二

号

に

つ

い

て

は

、

次

の

議

会

ま

で

に

委

員

会

を

開

催

せ

ず

に

審

査

を

し

て

い

ま

せ

ん

。 

 
 

 
 

 
 

議

会

事

務

局

で

は

、
こ

の

手

続

き

上

の

瑕

疵

に

つ

い

て

、
議

会

運

営

委

員

長

や

議

長

と

話

を

さ

れ

ま

し

た

か

。 

 
 

 
 

 
 

（

回

答

）

し

て

い

な

い 

 
 

 
 

 
 

③

話

を

さ

れ

て

い

る

の

な

ら

、

そ

の

内

容

を

お

示

し

く

だ

さ

い

。 

 
 

 
 

 
 

（

回

答

）

な

し 

 
 

 
 

 
 

④

議

会

事

務

局

か

ら

さ

れ

て

い

な

い

の

な

ら

、
な

ぜ

さ

れ

て

い

な

い

の

か

、
そ

の

理

由

を

お

示

し

く

だ

さ

い

。 

 
 

 
 

 
 

（

回

答

） 

 
 

 
 

 
 

 

熊

本

市

議

会

会

議

規

則

第

百

三

条
「

委

員

会

は

閉

会

中

も

引

き

続

き

特

定

の

事

件

の

審

査

ま

た

は

調

査

を

行

う

必

要

が

あ

る

と

認

め

る

と

き

は

、
議

長

に

こ

れ

を

要

求

す

る

こ

と

が

で

き

る

」
と

い

う

条

文

が

根

拠

。
「

閉

会

中

も

引

き

続

き

特

定

の

事

件

の

審

査

を

要

求

す

る

こ

と

が

で

き

る

」

と

い

う

条

文

な

の

で

、

閉

会

中

の

審

査

は

「

次

の

定

例

会

の

会

期

中

も

含

め

た

継

続

審

査

」

と

解

釈

し

て

い

た

。 

地

方

自

治

法

百

九

条

九

項

に

定

め

る

「

継

続

審

査

」

が

「

閉

会

中

審

査

」

で

あ

る

と

い

う

こ

と



は

、

ご

意

見

と

し

て

伺

っ

て

お

く

。 

 
 

 
 

 

以

上

の

こ

と

か

ら

判

っ

た

こ

と

は

、

地

方

自

治

法

に

基

づ

い

た

議

会

規

則

の

解

釈

・

運

用

が

な

さ

れ

て

い

な

い

と

い

う

こ

と

で

す

。

自

治

体

が

制

定

す

る

条

例

や

規

則

・

要

綱

は

、

根

拠

法

と

な

る

上

位

法

（

条

約

・

憲

法

・

法

律

）

に

基

づ

い

て

制

定

し

、

解

釈

・

運

用

さ

れ

る

の

が

法

令

を

遵

守

す

る

こ

と

に

な

り

ま

す

し

、

議

会

と

し

て

の

説

明

責

任

を

果

た

す

こ

と

に

な

り

ま

す

。 

 
 

 

（

四

）

議

会

規

則

等

な

ど

の

各

条

文

を

、

上

位

法

に

基

づ

き

解

釈

し

直

し

、

即

時

、

運

用

す

る

こ

と

は

説

明

責

任

を

果

た

し

、

信

頼

度

を

高

め

る

こ

と

に

な

る

。 

 
 

 
 

 

以

上

示

し

て

き

た

よ

う

に

、

議

会

の

申

し

合

わ

せ

事

項

や

慣

習

等

に

よ

っ

て

、

上

位

法

の

規

定

や

趣

旨

に

反

し

た

議

会

運

営

等

が

行

わ

れ

て

き

た

と

思

わ

れ

ま

す

。

こ

の

よ

う

な

こ

と

を

防

ぐ

た

め

に

は

、

議

会

基

本

条

例

に

つ

い

て

一

刻

も

早

く

議

会

お

よ

び

委

員

会

で

実

質

的

な

議

論

を

始

め

、

地

方

自

治

法

に

基

づ

い

た

議

会

の

役

割

の

視

点

か

ら

、

議

会

規

則

・

申

し

合

わ

せ

事

項

・

慣

習

等

を

見

直

す

こ

と

で

す

。
な

ぜ

な

ら

、
熊

本

市

の

条

例

や

規

則
・
要

綱

の

制

定
・
見

直

し

の

際

に

、「

逐

条

解

説

」

に

お

い

て

上

位

法

に

基

づ

く

も

の

で

あ

る

こ

と

を

各

条

文

の

解

説

に

入

れ

る

作

業

を

行

う

こ

と

で

、

条

文

の

意

味

を

確

認

で

き

、

条

例

の

正

確

な

解

釈

と

運

用

が

実

現

で

き

る

か

ら

で

す

。 

 

以

上

、

請

願

い

た

し

ま

す

。 

 

平

成

三

十

年

六

月

四

日 



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

紹

介

議

員 
 

緒 

方 

夕 
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熊

本

市

議

会

議

長 

 
 

 
 

く 

つ 

き 

信 
哉 

殿 


